A
- sl

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 215/2001 a administratiei publice locale - Republicare, initiatd de domnul
senator PMP Bidulescu Dorin-Valeriu (Pix. 45/2018).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea s
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul stabilirii datei de la care incepe
sd curgd intervalul de timp In care se poate declara dizolvarea de drept a
consiliului local i a consiliului judetean, respectiv de la data constituirii acestora.

Totodat, se propune ca, in lipsa convocdrii consiliului local pentru sedinta
in termenul legal, ori in cazul convocdrii cu nerespectarea dispozitiilor legale
privind modul de convocare, sd nu intervind dizolvarea de drept a consiliului
local,

II. Observatii

1. Precizdm c& Legea nr. 215/2001 stabileste faptul ci autoritatea
deliberativd isi intrd in exercitiul mandatului de la data constituirii consiliului
local §i pana la data declaririi ca legal constituit a consiliului nou ales [art. 38
alin. (2)]. De asemenea, art. 55 din lege, care reglementeazi conditiile s
procedura de dizolvare a consiliului local, stabileste drept situatii de dizolvare
neintrunirea acestuia timp de doud luni consecutiv, desi a fost convocat conform

prevederilor legale [art. 55 alin. (1) lit. a)] si neadoptarea niciunei hotirari in 3
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sedinte ordinare consecutive [art. 55 alin. (1) lit. b)]. Astfel, cele doua situatii: de
neintrunire, respectiv de neadoptare a niciunei hotirdri au drept reper ultima
sedintd desfdsuratd cu respectarea prevederilor legale.

Mentiondm cé, din forma de redactare a propunerii legislative, reiese faptul
cd indeplinirea conditiilor de dizolvare se “socoteste” de la data constituirii
consiliunlui local, ceea ce determini indeplinirea acestor conditii doar in primele
luni ale mandatului consiliului local, lipsind astfel comunitatea de instrumente
legale pentru sanctionarea autorititii deliberative atunci cind una dintre cele
doud situatii de dizolvare ante-mentionate ar apirea pe durata mandatului
consilivlui dupé primele luni de mandat.

Considerdm cd ultima sedinti convocatid si desfisurati cu respectarea
prevederilor legale reprezinti reperul in functie de care se determini indeplinirea
conditiilor de dizolvare a consiliului.

Mentiondm faptul cid aceeasi viziune se regiseste si in propunerea
legislativd  privind  Codul administrativ, Inregistratdi la Senat sub
nr. Bp. 649/2017, care reglementeazi, intre situatiile de dizolvare a consiliului
local (art. 181), neintrunirea acestuia cel putin intr-o sedinti ordinard sau
extraordinari, pe durata a patru luni calendaristice consecutive, desi a fost
convocat conform prevederilor legale si neadoptarea niciunei hotirari in 3
sedinte ordinare sau extraordinare tinute pe durata a patru luni calendaristice
consecutive.

De asemenea, referitor la pet. 1 al propunerii legislative, mentiondm faptul
cd solutia instituitd, respectiv cea potrivit cireia termenul de la lit. a) al art. 55
alin. (1) incepe sa curgl ,,de la data constituirii”, este necorelatd cu ansamblul
legislatiei, mai mult, chiar in situatia in care nu avem un consiliu local legal
constituit, nici nu se poate pune problema dizolvirii acestuia.

Totodatd, neintrunirea consiliului local timp de 2 luni consecutive poate sa
nu se producd, inclusiv in ipoteza in care acesta este legal constituit, asadar
curgerea termenului de 2 luni ,,de la data constituirii” este necorelati cu ipoteza
in care consiliul local totusi s-a constituit.

in acest context, amintim cé, potrivit legii, constituirea consiliilor locale se
face In termen de 20 de zile de la data desfisurdrii alegerilor, convocarea
consilierilor declarafi alesi pentru sedinta de constituire se face de citre prefect,
iar sedinta este legal constituitd daca participa cel putin doud treimi din numarul
consilierilor alesi. In cazul in care nu se poate asigura aceastd majoritate, sedinta
se va organiza, in aceleasi conditii, peste 3 zile, la convocarea prefectului. Daca
nici la a doua convocare reuniunea nu este legal constituits, se va proceda la o
noud convocare de cétre prefect, peste alte 3 zile, In aceleasi conditii, iar daci nu
se poate reuni nici la aceastd ultimd convocare, din cauza absentei, firda motive
temeinice, a consilierilor, prefectul va declara vacante, prin ordin, locurile
consilierilor alesi, iar dacé acestia nu pot fi inlocuiti de supleanti, se vor organiza
alegeri pentru completare,



Pentru validarea mandatelor, consiliile locale aleg o comisie de validare
alcituitd din 3-5 consilieri, care examineazi legalitatea alegerii fiecirui consilier
si propune consiliului local, validarea sau invalidarea mandatelor. Consilierii
locali ale cror mandate au fost validate depun jurimant in fata consiliului local.

In cazul in care consilierul local declarat ales renuntd la mandat Tnainte de
validare sau refuzi si depund jurdméntul, se supune validarii mandatul primului
supleant Inscris pe lista partidului politic/a aliantei politice/electorale respective.

Dupa validare, In sedinta de constituire a consiliului local, consilierii locali
depun jurdméntul prevazut la art. 32, consiliul local se declari legal constituit,
dacd majoritatea consilierilor locali validati au depus jurimantul. Constituirea
consiliului local se constatd prin hotdrdre, adoptatd cu votul majorititii
consilierilor locali validati. Dupéd declararea ca legal constituit, consiliul local
alege, dintre membrii sdi, un presedinte de sedin{, pe o perioadi de cel mult 3
luni. Consiliul local isi exercitd mandatul de la data constituirii pani la data
declararii ca legal constituit a consiliului nou-ales.

Cu privire la cea de-a doua solutie continutd in propunerea legislativa
analizatd, potrivit céreia termenul de dizolvare a consiliului local in cazul in care
nu a adoptat in 3 sedinte ordinare consecutive nicio hotirare, si curgi tot de la
wdata constituirii”’, ardtim ci nici aceasta nu este corelatd cu ansamblul
reglementdrii, fiind evident cd, doar in ipoteza constituirii consiliului se poate
pune problema reunirii acestuia in sedinte ordinare, lunare, la convocarea
primarului ori sedinfe extraordinare, la cererea primarului sau a cel putin unei
treimi din numarul membrilor consiliului.

in ceea ce priveste completarea art. 55 din Legea nr. 215/2001 prin
introducerea unui nou alineat, alin, (1'), in care se specifica faptul ca, in lipsa
convocdrii In termenul legal de sedintd, ori in cazul convocirii fird respectarea
dispozitiilor privind modul de convocare, sanctiunea dizolvirii de drept si nu se
aplice, aratdm cd, potrivit art. 55 alin. (1) lit. a), dizolvarea de drept poate opera
numai dacd acest consiliu , nu se intruneste timp de doud luni consecutiv, desi a
Jost convocat conform prevederilor legale”, deci, sub acest aspect propunerea
legislativa a ramas fard obiect, solutia fiind deja consacrati in lege.

Pentru ipoteza de la art. 55 alin. (1) lit. b), potrivit cireia dizolvarea de
drept sd nu poatd opera in cazul in care consiliul nu a adoptat in 3 sedinte
ordinare consecutive nicio hotirire, deoarece nu a fost convocat in termenul
legal de sedintd ori a fost convocat fard respectarea dispozitiilor privind modul de
convocare, apreciem cd nu este necesard interventia normativa, fiind evident ci
unr asemenea consiliu nu ar putea adopta hotarari.

2. Referitor la pet. 2 al initiativei legislative, observam ca solutia instituita,
respectiv cea potrivit cireia dispozitiile alin. (1') si alin. (1%) ale art. 55 s fie
aplicate in mod corespunzitor §i consiliului judetean, nu poate fi retinuti,
Intrucét, potrivit art. 99 din Legea 215/2001, consiliul judetean se dizolva de
drept in condifiile art. 55 alin. (1) sau prin referendum judetean.



Critica expusd mai sus cu privire la consiliul local este valabild si pentru
pct. 2 al propunerii legislative, pentru aceleasi motive.

In plus, din punct de vedere redactional, semnalidm ci sintagma ,,in mod
corespunzdtor” este impropriu utilizata, in speta fiind, eventual, suficientd norma
de trimitere asa cum prevede in prezent art. 99. -

Astfel, textele propuse de initiatorii propunerii nu se integreaza armonios in
actul de baza, nefiind asigurata unitatea de stil si terminologie. Sub acest aspect,
invederam cd, prin lipsa de claritate §i previzibilitate a normelor preconizate —
care pot genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora — se pot crea inclusiv
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 1 alin. (5) din
Constitutie privind principiul legalitiii. In acest sens, amintim ca principiul
constitutional al legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern
suficient de accesibile, precise si previzibile in aphcarea lor astfel cum reiese si
din jurisprudenta constantd a C.E.D.O.

3. Semnaldam faptul cd masura propusa la art. II din initiativa legislativa
nu se justificd, deoarece pentru republicarea unui act normativ trebuie indeplinite
conditiile art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000', potrivit cirora conditia
esentialda a republicarii o reprezintd modificarea sau completarea in mod
substantial a actului de baza.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere consideratiile mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului deputat Liviu Nicolae DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor

" privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu

modificarile gi completdrile ulterioare
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